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AS 10 MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO

Propostas do Ministério Publico Federal para o combate a corrupg¢do e a impunidade

1) Prevencio a corrupg¢ao, transparéncia e protecao a fonte de informagao

Para prevenir a corrup¢dao, o MPF sugere a possibilidade da realizagdo de testes de
integridade, isto é, a “simulacdo de situacdes, sem o conhecimento do agente publico ou
empregado, com o objetivo de testar sua conduta moral e predisposi¢do para cometer crimes
contra a Administracdo Publica”. A realizacdo desses testes é incentivada pela Transparéncia
Internacional e pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) e é um exemplo de sucesso em
alguns lugares do mundo.

Outra proposta é o investimento de um percentual entre 10% e 20% dos recursos de
publicidade dos entes da Administra¢do Publica em a¢des e programas de marketing voltados
a estabelecer uma cultura de intolerancia a corrupgao, conscientizar a populacdo dos danos
sociais e individuais causados por ela, angariar apoio publico para medidas contra corrupgao
e reportar esse crime. Propde-se também o treinamento reiterado de todos os funcionarios
publicos em posturas e procedimentos contra a corrupg¢ao, o estabelecimento de cédigos de
ética claros, adaptados para cada carreira, e a realizacdo de programas de conscientizac¢do e
pesquisas em escolas e universidades.

Para estimular a dentdncia de casos de corrupg¢do, o Ministério Publico propde a garantia de
sigilo da fonte, com a ressalva de que ninguém pode ser condenado apenas com base na
palavra de informante confidencial. Prevé-se ainda a possibilidade de ser revelada a
identidade do informante se ele fizer dentncias falsas.

Por fim, propde-se a obrigacdo de o Judiciario e o Ministério Publico prestarem contas da
duracdo dos processos em seus escaninhos, formulando propostas quando seu tramite
demorar mais do que marcos propostos de duracdo razoavel de processos (gatilho de
eficiéncia).

2) Criminalizagao do enriquecimento ilicito de agentes publicos

A dificuldade de provar a corrupc¢ao garante a impunidade e incentiva o comportamento
corrupto. A criminalizacdo do enriquecimento ilicito garante que o agente ndo fique impune
mesmo quando nao for possivel descobrir ou comprovar quais foram os atos especificos de
corrupgdo praticados.

A #medida2 propde a tipificacdo do enriquecimento ilicito, com penas de trés a oito anos,
mas passiveis de substituicdo no caso de delitos menos graves. O 6nus de provar a existéncia
de renda discrepante da fortuna acumulada é da acusagdo. Se a investigacao ou o acusado
forem capazes de suscitar duvida razoavel quanto a ilicitude da renda, serd caso de
absolvigdo.
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3) Aumento das penas e crime hediondo para corrupgao de altos valores

E extremamente dificil descobrir o crime de corrupgio e, quando isso ocorre, é mais dificil
ainda prova-lo. Mesmo quando ha provas, pode nao se conseguir uma condenacdo em virtude
de questdes processuais como nulidades. Ainda que se descubra, prove e alcance uma
condenacdo, a chance de prescricdo € real, o que pode ensejar absoluta impunidade. Por fim,
quando a pena é aplicada, ela é normalmente inferior a quatro anos e é perdoada, por decreto
anual de indulto, depois do cumprimento de apenas um quarto dela. A corrupgao € hoje,
portanto, um crime de alto beneficio e baixo risco, o que pode incentivar sua pratica. A
#medida3 transforma a corrup¢do em um crime de alto risco no tocante a quantidade da
punicdo, aumentando também a probabilidade de aplicacdo da pena por diminuir a chance de
prescrigao.

Com as alteragdes, as penas, que hoje sdo de 2 a 12 anos, passam a ser de 4 a 12 anos,
lembrando que, no Brasil, as penas de réus de colarinho branco ficam préximas ao patamar
minimo. Com isso, a pratica do crime passa a implicar, no minimo, prisdo em regime
semiaberto. Esse aumento da pena também amplia o prazo prescricional que, quando a pena
supera 4 anos, passa a ser de 12 anos. Além disso, a pena é escalonada segundo o valor
envolvido na corrupc¢do, podendo variar entre 12 e 25 anos, quando os valores desviados
ultrapassam R$ 8 milhdes. Essa pena é ainda inferior aquela do homicidio qualificado, mas é
bem maior do que a atual. A corrup¢dao mata, como decorréncia do cerceamento de direitos
essenciais, como seguranca, saide, educacdo e saneamento bdsico. Por isso, a referéncia
punitiva da corrupgdo de altos valores passa a ser a pena do homicidio. Por fim, a corrupgao
envolvendo valores superiores a cem salarios minimos passa a ser considerada crime
hediondo, nao cabendo, dentre outros beneficios, o perdao da pena, integral ou parcial
(indulto ou comutagdo).

4) Aumento da eficiéncia e da justica dos recursos no processo penal

-

E comum que processos envolvendo crimes graves e complexos, praticados por réus de
colarinho branco, demorem mais de 15 anos em tribunais apds a condenacgao, pois as defesas
empregam estratégias protelatorias. Além de poder acarretar prescricdo, essa demora cria
um ambiente de impunidade, que estimula a pratica de crimes. Com o objetivo de contribuir
com a celeridade na tramitacdo de recursos sem prejudicar o direito de defesa, a #medida4
propde 11 alteragées pontuais do Codigo de Processo Penal (CPP) e uma emenda
constitucional.

Essas alteragdes incluem a possibilidade de execucao imediata da condena¢do quando o
tribunal reconhece abuso do direito de recorrer; a revogacdo dos embargos infringentes e de
nulidade; a extincao da figura do revisor; a vedacao dos embargos de declaracao de embargos
de declaragdo; a simultaneidade do julgamento dos recursos especiais e extraordinarios;
novas regras para habeas corpus; e a possibilidade de execucao provisdria da pena apds
julgamento de mérito do caso por tribunal de apela¢do, conforme acontece em intimeros
paises.
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5) Celeridade nas a¢oes de improbidade administrativa

A #medida5 propde trés alteracdes na Lei n2 8.429/92, de 2 de junho de 1992. A fase inicial
das acdes de improbidade administrativa pode ser agilizada com a ado¢do de uma defesa
inicial Unica (hoje ela é duplicada), ap6s a qual o juiz poderd exinguir a acdo caso seja
infundada. Além disso, sugere-se a criacdo de varas, camaras e turmas especializadas para
julgar acdes de improbidade administrativa e agcdes decorrentes da lei anticorrupg¢ao. Por fim,
propde-se que o MPF firme acordos de leniéncia, como ja ocorre no ambito penal (acordos de
colaboracao), para fins de investigacao.

6) Reforma no sistema de prescri¢cao penal

A #medida5 promove alteracdes em artigos do Cédigo Penal que regem o sistema
prescricional, com o objetivo de corrigir distor¢des do sistema. As mudancas envolvem a
ampliacdo dos prazos da prescricio da pretensdo executoria e a extingdo da prescricao
retroativa (instituto que so existe no Brasil e que estimula taticas protelatorias).

O MPF propde ainda que a contagem do prazo da prescricdo da pretensdo executdria comece
a contar do transito em julgado para todas as partes, e ndo apenas para a acusagao, como €
hoje. Além disso, sdo sugeridas alteracdes para evitar que o prazo para prescricao continue
correndo enquanto ha pendéncias de julgamento de recursos especiais e extraordinarios. As
prescricdes também podem ser interrompidas por decisdes posteriores a sentenca e por
recursos da acusacdo, solicitando prioridade ao caso.

7) Ajustes nas nulidades penais

A #medida7 propde uma série de alteracdes no capitulo de nulidades do Cédigo de Processo
Penal. Os objetivos sdo ampliar a preclusio de alega¢cdes de nulidade; condicionar a
superacdo de preclusdes a interrup¢do da prescricao a partir do momento em que a parte
deveria ter alegado o defeito e se omitiu; estabelecer, como dever do juiz e das partes, o
aproveitamento maximo dos atos processuais e exigir a demonstracdo, pelas partes, do
prejuizo gerado por um defeito processual a luz de circunstancias concretas.

Além disso, sugere-se a inser¢cdo de novos paragrafos para acrescentar causas de exclusao de
ilicitude previstas no Direito norte-americano, pais de forte tradicdo democratica de onde foi
importada nossa doutrina da exclusao da prova ilicita (exclusionary rule). Essas mudancas
objetivam reservar os casos de anulagdo e exclusdo da prova para quando houver uma
violacdo real de direitos do réu e a exclusio cumprir seu fim, que é incentivar um
comportamento correto da Administragcdo Publica.
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8) Responsabilizacdao dos partidos politicos e criminalizagao do caixa 2

A #medida8 propde a responsabilizacdo objetiva dos partidos politicos em relagdo a praticas
corruptas, a criminalizacdo da contabilidade paralela (caixa 2) e a criminalizacdo eleitoral da
lavagem de dinheiro oriundo de infracao penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacao
eleitoral ou que ndo tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislagao.

9) Prisao preventiva para evitar a dissipacao do dinheiro desviado

A #medida9 propde a criacdo da hipotese de prisdo extraordindria para “permitir a
identificacdo e a localizacdo ou assegurar a devolucao do produto e proveito do crime ou seu
equivalente, ou para evitar que sejam utilizados para financiar a fuga ou a defesa do
investigado ou acusado, quando as medidas cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes
ou enquanto estiverem sendo implementadas.” Além disso, a #medida9 propde mudancas
para que o dinheiro sujo seja rastreado mais rapidamente, facilitando tanto as investigacoes
como o bloqueio de bens obtidos ilicitamente.

10) Recuperacao do lucro derivado do crime

A #medidal0 traz duas inovagdes legislativas que fecham brechas na lei para evitar que o
criminoso alcance vantagens indevidas. A primeira delas é a criacdo do confisco alargado, que
permite que se dé perdimento a diferencga entre o patrimdnio de origem comprovadamente
licita e o patrimdnio total da pessoa condenada definitivamente pela pratica de crimes
graves, como aqueles contra a Administracao Publica e trafico de drogas. A segunda inovacao
é a acdo civil de extincdo de dominio, que possibilita dar perdimento a bens de origem ilicita
independentemente da responsabilizagdo do autor dos fatos ilicitos, que pode nado ser punido
por nao ser descoberto, por falecer ou em decorréncia de prescrigao.
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